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LEG'S^^
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a.

AVIZ
referitor la propunerea propunerea legislativa pentru modificarea 

art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea 

Camerei Deputatilor si a Senatului, precum si pentru organizarea 

si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si 
pentru completarea art. 51 din Legea nr. 33/2007 privind 

organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 94 

alin. (2) lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Camerei 

Deputatilor si a Senatului, precum si pentru organizarea si 
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si pentru 

completarea art. 51 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si 
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European 

(b314/04.06.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 

adresa nr.XXXV/2394/10.06.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ 

cunr.D621/11.06,2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i al art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i fonc^ionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul propunerea legislativa, cu 

urmatoarele observatii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 94 alin.(2) 

lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Camerei Deputatilor si a 

Senatului, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii 

Electorale Permanente, precum si completarea art. 51 din Legea nr.



33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru 

Parlamentul European.
Interven^iile aduse asupra Legii nr.208/2015 vizeaza eliminarea 

pragului electoral alternativ de 20% din totalul voturilor valabil 

exprimate in cel pufin patru circumscriptii electorale pentru toti 

competitorii electoral!, urmand ca accederea in Parlament sa se 

realizeze numai prin intrunirea pragului de 5% din totalul voturilor 

valabil exprimate la nivel national, iar interventiile aduse asupra Legii 

nr.33/2007 se refera la stabilirea pragurilor electorale in cazul aliantelor 

politice §i aliantelor electorale in flinctie de numarul de membri ai 
respectivelor alianle.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislative se 

incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile 

art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in 

aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Legea fundamentala, prima 

Camera sesizata este Senatul.
Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative.
2. Precizam ca mai multe propuneri legislative avand ca obiect 

de reglementare interventii asupra actelor normative prevazute in 

prezentul proiect se afla in prezent in diferite faze ale procedurii 

parlamentare.
Pentru o mai buna sistematizare a continutului normativ al 

actului, sugeram ca propunerile legislative care vizeaza interventii 

asupra acelorasi legi sa fie dezbatute concomitent, si sa fie adoptat un 

singur act normativ,
3. Referitor la solutiile legislative propose prin proiect, intrucat 

acestea vizeaza modificarea unor elemente esentiale care tin de sistemul 

electoral propriu-zis, apreciem ca sunt incidente considerentele retinute 

de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, referitoare la 

necesitatea respectarii recomandarilor Comisiei de la Venetia in 

materie electorala.
Astfel Decizia nr.150/2020 Curtea Constitutionala a retinut

9 9

urmatoarele:
,,Codul bunelorpractici in materie electorala - Linii directoare 

si raport explicativ adoptate de Comisia Europeand pentru Democratic 

prin Drept in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 

octombrie 2002), la paragraful 65 din Raportul explicativ, prevede cd
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"Ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - 

ele pot fi mtotdeauna imbundtdfite - ci modificarea lor frecventd sau 

cu putin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri(s.n.). Chiar in 

absenta unei intentii de manipulare, modificdrile vor fi dictate de 

interesele iminente alepartiduluipolitic
Aceste recomanddri, retinute de Curtea Constitutionald in 

jurisprudenta sa constantd (Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012, 
Decizia nr. 334 din 26 iunie 2013, Decizia nr. 146 din 13 martie 2019, 
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 240 din 28 

martie 2019), nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu. 
Curtea, ludnd in discufe forfa juridicd a dispozitiilor Codului bunelor 

practici in materie electorald, a retinut cd, "intr-adevdr, acest act nu 

are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie 

coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care 

se caracterizeazd ca aparfindnd acestui tip de regim - isi pot manifesto 

optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor 

fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de afi ales si de a 

alege, in special (...)
A§adar, un prim aspect al principiului securitdtii juridice in 

materia electorald il vizeazd frecventa modificdrilor legislative, care 

determind impredictibilitatea cadrului normativ si confuzia 

alegdtorilor cu privire la sistemul de scrutin aplicabil. Alternativ, este 

momentul in care intervin modificdrile legislative. Cu cdt acesta este 

mai apropiat de data organizdrii alegerilor, cu atdt este mai puternicd 

prezumtia cd modificdrile respective au ca scop crearea unui 

beneficiu/avantaj pentru partidul politic care le-a adoptat, fiind dictate 

de interesele lui iminente, si pot avea ca rezultat manipularea 

electoratului (...).
De asemenea (...) al doilea aspect al principiului securitdtii 

juridice in materia electorald il vizeazd reglementarea elementelor 

esentiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate 

sporitd, pe care o poate conferi doar legea constitutionald sau legea 

organicd. Aceste elemente sunt identificate in mod expres (sistemul 

electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale, 
circumscriptiile fi regulile de constituire a circumscriptiilor), ele fiind 

cele care dau consistentd drepturilor electorale ale cetdteanului (...).
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3, Sub rezerva celor de mai sus, deoarece actele normative 

asupra carora se intervine nu sunt prezentate in ordinea cronologica a 

adoptarii, propunem ca acestea sa fie mentionate in ordinea adoptarii. 
Astfel, art, I va fi numerotat ca „art. 11”, iar actualul art. II va

deveni art. I”.

Bucuresti
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 28/16 ian. 2007L. nr. 33/2007
Lege privind organizarea §i desf§§urarea alegerilor pentru Paiiamentul European

republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 627/31 aug. 2012
Lege privind organizarea $i desfd$urarea alegerilor pentru 
ParlamentuI European

1

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 265/2009 privind 
Codul penal

2modific§ri prin L. nr. 187/2012 !a data de / febmarie 2014, modified art. 
52 alin. (5). art. 53 lit. n) r); 
abrogd art. 55-64

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

^modifieSri prin O.U.G. nr. 4/2013
Ordonan{S de urgent privind modificarea Legii nr. 76/2012 
pentru punerea !n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 
de procedurS civilS, precum §1 pentru modificarea fi 
completarea unor acte normative oonexe 

aprobatS cu modifieSri ^i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 
completSii prin

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd lerimnul de intrare in vigoare a 
Legii nr. /24/20J0pdnd la 15febmarie 
2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013<modificSri prin L nr. 214/2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentS a Guvemului 
nr. 4/2013 prWnd modificarea Legii nr. 76/2012 pentru 
punerea tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de 
procedure cMI§, precum $i pentru modificarea §l completarea 
unor acte normative conexe

aprobd cu modificSri fi completdri 0. U.C. 
nr. 4/2013

O.U.G. nr. 4/2014
Ordonan^S de urgenJS privind operationalizarea Registrulul 
electoral §i pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind 
organizarea §i desf3$urarea alegerilor pentru ParlamentuI 
European, precum ;i unele masuri pentru buna organizare 
desfd^urare a alegerilor pentru ParlamentuI European din anul 
2014

M. Of. nr. 111/13feb. 2014SmodifieSriprin modified art. 11, art. 14 aliti (!) fi (2). art. 
15 alin. (!) - (5), art. 19 alin. (2). art. 34 
alin. (I);
abrogd art. 34 alin. (2) • (6)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015L. nr. 208/2015
Lege privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatifor, precum §i penfru organizarea §i 
funcponarea Autorit§lii Electorate Permanente

' promulgate prin M. Of. nr. 553/24 iul. 2015D. nr. 660/2015
Decret pentru promulgarea legii privind alegerea Senatului §1 
a Camerei Depute^ilor, precum §i pentru organizarea $1 
funcjionarea Autorltfitil Electorale Permanente

2 modificari prin modified art. SS alin. (4)d 0)< on. 49 aim. 
(3). an. 60 alln. (I), art. $4 alin. (4) lit.a).

,M.Of. nr. 866/19 nov. 2015L. nr. 288/2015
Lege privind votui prin corespondents, precum $1 modificarea 
fi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului $1 art. 96 alin. (I) lit. a) b),J) ft g); 
a Camerei Oeputatilor, precum §i pentru organizarea $i 
functlonarea AutoritStii Electorale Permanente introduce alin. (1^1) ;/ (l_2), alin. (2_J) la 

an. 95

3 rectrficare M. Of. nr. 553/22 iul. 2016 rectified anexa nr. 2
RECTIFICARE

< modifieSri prin W.Of. nr. 685/5 sep. 2016O.U.G. nr. 47/2016 modified art. 42 alin. (2)
OrdonantS de urgent^ privind unele mSsuri pentru buna 
organizare $l desfS^urare a alegerilor pentru Senat $i Camera 
Deputa^lor din anul 2016 $i pentru mc^ificarea completarea 
Legii nr. 206/2015 plivind alegerea Senatului §1 a Camerei 
Deputatilor, precum pentru organizarea $i functionarea 
AutoritStii Electorate Pennanente %\ pentru modificarea Legii 
nr. 288/2015 privind votui prin corespondents, precum §i 
modificarea completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea 
Senatului $i a Camerei Oeputatilor, precum §i pentru 
organizarea §i functionarea AutoritStii Electorale Permanente 

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018aprobatS cu modifieSri prin L. nr. 51/2018

5 modifieSri prin M. Of. nr. 492/28 iun. 2017 abrogdart. 101 alin. (10)L. nr. 153/2017 
Lege^dru privind salarizarea personalului piStit din fonduri 
publice

a modifieSri prin modified art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2) 
lit. a), an. 93 alin. (2) lit. b) art. 95 alin. 
(2) lit. a):

W. Of. nr. 205/7 mar. 2018
Lege pentnj aprobarea Ordonantei de urgentS a Guvemului 
nr. 47/2016 privind unele mSsuri pentru buna organizare $i 
desfS^urare a alegerilor pentru Senat §i Camera Deputatilor 
din anul 2016 $i pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind 
alegerea Senatului $i a Camerei Oeputatilor, precum $i pentru 
organizarea §i functionarea AutoritStii Electorale Permanente la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin. 
§i a Legii nr. 288/2015 privind votui prin corespondents, 
precum §1 modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 
privind alegerea Senatului $l a Camerei Deputatilor. precum $i 
pentru organizarea $i functionarea Autoritsjii Electorale 
Permanente

L. nr. 51/2018

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2). lit. b3)

(2). lit. b3) la art. 95 alin. (2). liniufa a 
patra la art. 96 alin. (1) lit. a) liniufa a 
patra la art. 96 alin. (!) lit. b)

7 completat prin M. Of. nr. 358/8 mai 2019
OrdonantS de urgentS privind modificarea $i completarea unor 
acte normative in materie electoralS, precum $i pentru unele 
mSsuri pentru organizarea alegerilor pentnj membrii din 
RomSnia in PartamentuI European $i a referendumului 
national din 26 mai 2019

O.U.G. nr. 29/2019 introduce art. 22 1
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8 modificari prin L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019
Lege pentru modiftcarea $i completarea unor acte normative 
in materie electorali

modified art. 16 alin. (6). (8) (9), art. 23.
art. 42 alin. (2). art. 49 alin. (3). art. 51 
alin. (5). art. 103 alin. (I) lit. r). art. 120: 
introduce art. 9_/. art. I02_l fi on. 
I02_2. alin. (5) -(I I) la art. I JO

» modificari prin O.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019
Ordonanja de urgen^a privind modificarea §i completarea Legii alin. (9)
nr. 370/2004 pentru alegerea Pre§edintelui Romaniei $i
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului a
Camerei Oeputatilor, precum $i pentru organizarea §i
functionarea Autorita^ii Electorate Permanente. precum §i
unete mtsuri pentru buna organizare $i desfa§urare a
alegerilor pentru Pre$edintele Rorndniei din anul 2019

modified art. 23 alin. (5) ft (7) ft art. HO

10 modificari prin O.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020 modified art. 5 alin. (7). art. 6 alin. (I). art. 
Ordonan^a de urgenja privind modificarea §i completarea unor 7, art. 10, art. II alin. (1), art. 12 alin. (1) 
acte normative in materia alegerilor pentru Senat $i Camera 
Deputatilor. precum $i unele masuri pentru buna organizare $i 
desfa$urare a alegerilor parlamentare anticipate

lit. c), i) fi j). art. 13 alin. (1), (6) f (9), art. 
15 alin: (I). (2) f (3), art. 16. art. 17, art.
18 lit. d) f j), art. 42 alin. (5). art. 49 alin. 
(3). art. 51. art. 54 alin. (I)‘(3), art. 58 
alin. (I). art. 59 alin. (!) fi (2). art. 83. art. 
84, art. 88. art. 93 alin. (2). art. 95 alin.
(2). art. 98 lit. h), art. 99 alin. (I) $i (2), art. 
103 lit. q)-u), an. 109. art. 110 alin. (5).
(8). f (9) f anexa nr. 1; 
introduce alin. (!_]) la art. 6, art. 6_l. an. 
7_l. an. 7_2, alin. (I_l) la art. 8. alin. (II) 
hart. II, art. !8_l. lit.J) la art. 24, alin. 
(I2_l) la art. 52. alin. (8) la art. 54. art. 
54_l, art. 54_2, alin. (I_l) la art. 58. alin. 
(2_1) la art. 59, alin. (I_l) la an. 62. alin. 
(3_I) la art. 63, art. 82_l. alin. (10_I) la 
art. 85. art. 92 J, an. 103 1;
abrogd art. 42 alin. (6). art. 96 alin. (!) lit. 
a), art. 98 lit. t). an. I02_l alin. (4) f art. 
105-107

11 modificari prin D.C.C. nr. 150/2020 -M. Of. nr. 215/17 mar. 2020
Oecizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la excep{ia de 
neconstitutionalitate a dispozi^iilor Ordonantei de urgen{a a 
Guvemului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea 
unor acte normative In materia alegerilor pentru Senat §i 
Camera Deputatilor, precum $i unete mdsuri pentru buna 
organizare $i desfa$urare a alegerilor pariamentare anticipate

suspends pentru 45 de zile dispozifiile 
O.U.G. nr. 26/2020 (termenulse impUne^te 
la data de 30 aprUie 2020). dupd care 
opereazdprevederile art. 147 din 
Constitulie
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